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Marco Jurídico



Marco Jurídico

La base de la actuación de la autoridad en el ejercicio de su actividad pública se

encuentra normada y regulada en su totalidad; en materia de Planeación, se enlistan

a continuación las disposiciones que rigen el Sistema Nacional de Planeación

Democrática y la formulación del Plan de Desarrollo Municipal:

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos

Considera en el artículo 25 la rectoría de los planes y programas así como el

desarrollo además de ñéEl Estado velará por la estabilidad de las finanzas públicas

y del sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para el

crecimiento económico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes

estatales y municipales deberán observar dicho principioéòmientras que el artículo

26 A refiere a un sistema nacional de planeación democrática que ñMediantelos

mecanismos de participación que establezca la ley, recogerá las aspiraciones y

demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de

desarrolloéòen mismo sentido el artículo 26 B establece que: ñElEstado contará

con un Sistema Nacional de Información Estadística y Geográfica cuyos datos serán

considerados oficiales. Para la Federación, estados, Distrito Federal y municipioséò

Ley Orgánica Municipal del Estado de México

En su artículo 31 fracción XXI como una de las atribuciones de los Ayuntamientos el

formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los programas

correspondientes que de él se deriven; asimismo, en el artículo 114, se identifica la

responsabilidad de ñcadaAyuntamiento para elaborar su plan de desarrollo

municipal y los programas de trabajo necesarios para su ejecución, en forma

democrática y participativaò.

En el artículo 115 de la misma ley se prevé que ñlaformulación, aprobación,

ejecución, control y evaluación del plan y programas municipales, estarán a cargo de

los órganos, dependencias o servidores públicos que determinen los ayuntamientos

conforme a las normas legales de la materia y las que cada Cabildo determineò; por

lo que el artículo 116 de este mismo ordenamiento establece, que el plan de

desarrollo municipal deberá ser elaborado, aprobado y publicado, dentro de los

primeros tres meses de la gestión municipal.



Los artículos 117 ï118 señalan el contenido mínimo del plan, el artículo 119

determina que el plan de desarrollo se complementará con programas anuales,

sectoriales de la administración municipal y programas especiales de organismos,

mientras que el artículo120 determina que en la elaboración de su plan de

desarrollo, los Ayuntamientos brindarán lo necesario para promover la participación

y consulta popular.

Código Financiero del Estado de México y Municipios

Por medio de los artículos 327-A y 327 B se prevé queé serán responsables de que

se ejecuten con oportunidad, eficiencia, eficacia y honestidad los proyectos previstos

en sus respectivos Programas presupuestarios y serán los responsables del

resultado y de la evaluación de los Programas presupuestarios a su cargo, ya sea

por cuenta propia o a través de terceros, así como analizar la información relativa al

desarrollo y grado de avance de los Programas presupuestarios.

Ley de Planeación del Estado de México y Municipios.

Establece en su artículo 3 que el desarrollo de la entidad y sus municipios se

sustenta en el proceso de la planeación democrática en congruencia con la

planeación nacional; integrando al sistema de planeación democrática para el

desarrollo del Estado de México y Municipios, los planes de desarrollo municipal;

situación que también queda establecida en el artículo 14 fracción de la citada ley.

La competencia de los Ayuntamientos en materia de planeación democrática queda

establecida en el artículo 19 fracciones:

I. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento y evaluar el plan de desarrollo

municipal y sus programas;

II. Establecer las unidades de información, planeación, programación y evaluación

y/o sus equivalentes;

III. Afirma que compete a los ayuntamientos en materia de planeación democrática

para el desarrollo: ñasegurarla congruencia del plan de desarrollo municipal con

los planes estatal y nacional de desarrollo; así como con los programas

sectoriales, regionales y especiales que se deriven de éstos, manteniendo una

continuidad programática de mediano y largo plazosò.



Artículo 22 se establece que los planes de desarrollo se formularán, aprobarán y

publicarán en tres meses para los Ayuntamientos contados a partir del inicio del

periodo constitucional de gobierno, tomando en cuenta las aportaciones y opiniones

de los diversos grupos de la sociedad y habrá de considerar el plan precedente para

identificar y asegurar la continuidad y consecución de aquellos programas que por

su importancia sean estratégicos o de largo plazo.

Artículo 25 en el Plan de Desarrollo Municipal se deberán establecer los

lineamientos de política general, sectorial y regional; sujetando estos instrumentos

de la planeación a estrategias, objetivos, metas y prioridades.

Reglamento de la Ley de Planeación del Estado de México y Municipios.

En el artículo 18 fracción I se establece como una responsabilidad de los

Ayuntamientos, ñelaborarconforme a los criterios y metodología que el ejecutivo del

estado proponga a través de la secretaría, los planes de desarrollo y sus programas

al inicio de cada periodo constitucional de gobierno, los cuales, una vez aprobados

por el Cabildo, deberán ser documentados en el registro estatal de planes y

programas, y presentados a la H: Legislatura Local a través del Órgano Superior de

Fiscalización del Estado de M®xicoò.

El artículo 50 precisa que el Plan de Desarrollo Municipal es el instrumento rector de

la planeación municipal en el que deberán quedar expresadas claramente las

prioridades, objetivos, estrategias y líneas generales de acción en materia

económica, política y social para promover y fomentar el desarrollo integral de la

poblacióné; asimismo precisa que para su elaboración deberán incluirse las

propuestas planteadas por los distintos sectores de la sociedad a través de

mecanismos de participación y consulta popular instituidos por el COPLADEMUN.

El artículo 51 detalla el contenido del Plan de Desarrollo Municipal; así como su

estructura y el artículo 52 de este mismo ordenamiento sugiere que deberán

establecerse de forma clara y específica los objetivos a lograr durante cada año del

periodo de gobierno.; asimismo, en su artículo 53 se estipula que ñelplan de

desarrollo municipal se conformará asumiendo una estructura programática lo más

apegada a la utilizada en la administración del gobierno del Estado de México, a

efecto de homologar y dar congruencia al sistema estatal de planeación democrática

para el desarrollo; para lo cual la secretaría proporcionará asesoría y asistencia a los

municipios que así lo solicitenò.



Bando Municipal de Policía y Gobierno de Jocotitlán.

Artículo 42 El Gobierno Municipal deberá establecer un sistema de planeación y

programación, que le permita fomentar el desarrollo integral de la población y

mejorar el nivel de vida de los habitantes del municipio. El cual queda expresado en

el plan de desarrollo municipal.

Artículo 43 El Gobierno municipal deberá participar en el sistema estatal y nacional

de planeación, para que sus programas de trabajo sean acordes a los nacionales y

estatales.

Artículo 44 El Ayuntamiento promoverá foros de consulta ciudadana como una vía

de participación social en la actualización del Plan de Desarrollo Municipal, en la

elaboración de programas, motivando la participación de los vecinos y habitantes del

municipio en la realización de las obras y acciones, sin distinción alguna.

Artículo 45 El Ayuntamiento constituirá la Comisión de Planeación para el Desarrollo

Municipal, de acuerdo con lo establecido en la Ley Orgánica Municipal del Estado de

México.

Artículo 46 El Ayuntamiento integrará la Comisión procurando que participen en ella

personas que pertenezcan a los sectores más representativos de la colectividad, o

que tengan mayor calificación técnica en cada especialidad, cuidando en todo caso

de que esté formada por profesionales técnicos y representantes de las

agrupaciones civiles existentes en el municipio.

Artículo 47. Las atribuciones de la Comisión son las que señala la Ley Orgánica

Municipal del Estado de México.



Introducción 



En el Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021 se concentró la visión del gobierno

municipal basado en el nuevo escenario democrático, en el se plasmaron las

demandas y propuestas de la ciudadanía para después convertirlas en compromisos,

programas y acciones puntuales del gobierno Jocotitlán.

Teniendo como carta de navegación este documento y como derrotero los objetivos

de desarrollo sostenible planteados en la Agenda 20-30, ha llegado el momento de

evaluar lo avanzado en este ejercicio 2021 con la finalidad de multiplicar lo que se ha

hecho bien y de redirigir las estrategias y acciones en lo que no se ha logrado

avanzar.

En el Rubro de Municipio Socialmente Responsable, Solidario e Incluyente se

realizaron importantes acciones en favor de la salud, la educación y la reducción de

las brechas de desigualdad, es importante destacar que este rubro se cumplió con un

100% de lo programado.

Ser Competitivo, Productivo e Innovador, son palabras que definen el actuar de este

gobierno, ya que se ha impulsado con políticas y acciones para que Jocotitlán se

posicione en temas de vanguardia como la recuperación de la actividad agropecuaria,

el fortalecimiento de las unidades económicas y el impulso por activar la economía

local mediante la oferta turística. Con estas acciones se contribuye en los

compromisos 6 y 8 más recursos para el campo y trabajo cerca de ti.

Jocotitlán siempre se ha caracterizado por ser Municipio Ordenado, Sustentable y

Resiliente, muestra de ello es su majestuoso cerro, el cual ha sido un fuente de vida

al proveer de oxígeno y agua, no solo al municipio, si no a la región. Como muestra

de este gran compromiso a lo largo de este año se favoreció el ordenamiento

ecológico, el uso de tecnología y energías alternativas para dar respuesta a las

necesidades de la población, así como impulsar un fuerte programa de obra pública

sustentable y sostenible.

Introducción 



En la actualidad a la población le preocupa vivir en un Municipio con Seguridad y

Justicia, por ello se buscó aprovechar la experiencia de ser un gobierno de

continuidad para no solo mantener los estándares de seguridad, si no para reducir los

indicadores de violencia y delitos cometidos en el municipio. Para conseguirlo se

invirtió en equipamiento tecnológico con lo cual se avanza contundentemente en el

compromiso numero 2 al fortalecer el sistema de video vigilancia.

El gobierno municipal impulsó a través de acciones y políticas la Igualdad de Género,

teniendo avances en el fortalecimiento de una unidad administrativa que le dé puntual

seguimiento a esta encomienda.

En suma, se podría afirmar que el eje de Gobierno Moderno, Capaz y Responsable

nos ha permitido articular de manera armónica a los ciudadanos con las

dependencias municipales y la relaciones que entre estos se crean, es por ello que se

aposto a la capacitación del personal y la profesionalización de los titulares de cada

dependencia. Pero de igual manera se paleteó un escenario con finanzas sanas que

permitan hacer que cada peso que recibe el gobierno municipal cumpla con su

cometido.

A lo largo de este informe podrá observarse todas y cada una de las acciones

emprendidas durante este 2021, con lo cual se le da cumplimiento a lo señalado en

las obligaciones legales descritas en el marco jurídico.



Actualización del 
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Actualización del Diagnóstico y Esquema FODA

El Gobierno Municipal a lo largo del ejercicio 2021 con base en el Plan de Desarrollo

Municipal, realizó e impulso diversas actividades y acciones que contribuyeron a

alcanzar los objetivos planteados, por lo que mantener un diagnóstico actualizado con

base en las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas existentes permite ver

el grado de avance en cada rubro y tema, pero también permite ajustar las

estrategias y líneas de acción a fin de maximizar lo que se está haciendo bien y

corregir aquello que no está dando los resultados deseados.

A continuación se presenta la actualización del diagnóstico, categorizado por pilar

temático y tema rector, haciendo la precisión que sirvió de base para la elaboración

de los formatos PbRM del ejercicio fiscal 2021.

Municipio Socialmente Responsable Solidario e Incluyente. 

TEMA DIAGNÓSTICO 

EDUCACIÓN

La primaria terminada es el grado académicopredominante,
seguidopor la educaciónsecundaria,notándosede manera
singularque la diferenciaentre la educaciónmediasuperiory
superiores de apenasel 8% lo que implica que de cada100
jóvenes que concluyen la preparatoria o equivalente 92
concluyenla educaciónsuperior.

Ademásde fortalecer la infraestructura,el equipamientoy la
gestión de becas que favorecerán la continuidad de los
estudios.

SALUD 

Enmateriade saludresultainsuficientela capacidadinstalada
yaque34personasde cada100no cuentanconun sistemade
saludlo cuallosponeenunasituacióndevulnerabilidad.

A travésde las jornadasde salud,el equipamientoy diversas
campañasse atenderán las principalesenfermedadesde la
población,conlo cualsemejorarála calidaddevida.



TEMA DIAGNÓSTICO 

CULTURA 
FÍSICA Y 

DEPORTE.

Lacarenciade espaciosdeportivosno permite la prácticaconstantede deportes. Falta
dedifusiónde losprogramasdepromocióndel deportey de la vidasaludable

Elmunicipiocuentaconespaciosquereúnenexcelentescondicionesde altitud en donde
sepuedenpracticardiversasactividadesdeportivascomocamping,caminata,atletismo,
bicicletade montañay rappelentre otros, siendouno de los lugarespredilectospor los
atletas de alto rendimiento para realizar su entrenamiento de preparaciónprevio a
competenciasnacionalese internacionales.

JÓVENES.

Seobservaque el mayor grupo de edad lo constituyenlos niños y jóvenesde 0 a 19
años,por lo que la demandade servicioseducativosesuna constantede la poblacióny
constituyegranpartede losprogramasdeaccióngubernamental.

Cabeaclararqueestosgrupospoblacionalescadadíacrecenal amparodela tecnologíay
la poca vigilanciade suspadreslo que ocasionaque seanvíctimasde las drogasy un
aceleradoritmo devidaqueadelantavivenciaspropiasdeotrasedades.

La buena informacióny la prevenciónse conviertenen pilarespara la atención de la
juventud.

Secrearánprogramasparaempleo,promociónartística,deporte,trabajosocial,cultura,
saludreproductiva,queayudarona tener mejoresposibilidadesparala juventud.

NIÑEZ, 
ADOLENCIA Y 

ADULTOS 
MAYORES.

Losniños y adultosmayoresse asemejanen susnecesidadesde atencióny grado de
vulnerabilidadque ambospresentan,ya que ambosgrupospoblacionalesrequieresde
cuidadosespeciales,ademásde sufrir problemasde abuso,explotacióny abandonopor
parte de sus familiares,dejando ver profundos problemasde desintegraciónsocial y
pérdidadevalores.

Esimportante señalarque en un inicio la poblacióninfantil era superior en tasasde
crecimientoa la de adultosmayores,con el pasodel tiempo seha modificaen relación
opuestaestaproporción.

El 4.6% de la población se encuentra limitada físicamente,el no poder caminar o
moversecorrespondela discapacidadconmayorpresenciaen el municipioconun 51%,
le siguelaslimitacionesvisuales,siendoel de menorincidenciala capacidadde aprender
o poneratención.

La implementaciónde políticasde autoempleoincorporaa los adultosmayores,en la
medida de sus posibilidades,de nuevo a la sociedad. Ademásde atención médica
especializadaengeriatríay gerontología
Seimplementaránprogramasparapromoverla integraciónde personasconcapacidades
diferentesa la vidaproductiva,social,recreativa,deportivay cultural.
Sebrindaráel apoyomédicode rehabilitaciónfísicay asistenciamédicaespecializadaa
aquellaspersonasquecarezcandeserviciosde seguridadsocial.



TEMA DIAGNÓSTICO 

DESARROLLO 
SOCIAL 

Unode cadadiezhabitantesno cuentaconunaviviendade calidad,
la cualseclasificaasípor no contarconlosserviciosnecesariospara
la actividad humana, o bien por no reunir las condicionesde
construcciónen cuantoa calidady materialesde construcción.

Seimpulsaranprogramasque apoyanla reducciónde la pobreza,
dotandoapoyosy estímulosdemejoramientoa lavivienda

POBLACIÓN

Dar certeza jurídica en los actos de las personases vital, sin
embargoaún existerezagocon la prestacióndel servicioy con los
errores registralesque arrastran las personaspor generaciones.
Denotandoque el municipiocuentacon 3 oficialíasdondedel total
de actas que se expiden, el 75% es de nacimiento, el 14% de
matrimonio,el 7%dedivorcioy el 3%de reconocimiento.

INDÍGENAS

En cuanto a la etnia que habita en el municipio, se le denomina
mazahuay se le reconocecomo el pueblo del venado,su lengua
cada día se pierde con facilidad, producto de la tecnologíay la
globalización,es por ello que prácticamente el 91.25% habla
español,mientrasquemenosdel 4.28%solohablansudialecto.

Lapoblaciónindígenaconstituyela minoríasocialmásabandonada
y violentadaen susderechos,las condicionesde pobrezaen que
viveny el contextoque no le da cabidaa suscreencias,tradiciones
y costumbreslogranqueestesectorseextingadíacondía.



TEMA DIAGNÓSTICO 

DESARROLLO 
AGROPECUARIO

Lasuperficieque correspondeal municipio tiene una
totalidadde 26,000hectáreasde tierrascultivables; de
ésta, 15,573 son hectáreasde temporal o humedad,
de riego aproximadamente 5,000 hectáreas; de
pastizal400; de bosque 2,470 y de chaparral 1,200
hectáreas.

Secultivaen mayorcantidadel maíz; le siguenel trigo,
la cebada,pastizal,chícharo,papa,frijol. Juntocon el
maízsesiembracalabaza. Partede estosproductosse
destinanal consumodomésticoy parte a la venta.

Se identificarán las zonascon alto potencial agrícola
parasuexplotación(cultivosalternativosy rotaciónde
cultivos).

Seimpulsaráy mejorarála infraestructurade riego en
la región,para que permitan impulsarla economíade
laspersonasocupadasenestesector.
Secrearánbordos y represasque permitan captar y
almacenaragua pluvial y de escurrimientos,con el
propósito de apoyar las superficies cosechadasde
temporal.

El otorgamiento de créditos que apoyan la
tecnificación, permitirá a los productores adquirir
maquinariay herramienta agrícolapara mejorar sus
cosechas. Además, se contará con fertilizantes y
semillasmejoradas.

Municipio Competitivo Productivo e Innovador. 



TEMA DIAGNÓSTICO 

EMPLEO

Del total de los 16,242 que manifestaron tener ocupación en el
municipio, 10,152 eran empleadosy obreros, 1,940 jornaleros o
peones,124 patrones,2,778 trabajabanpor su cuenta y los demás
laborabancon su familia sin pago,o no mencionaronel tipo de su
ocupación. Los datos hacen evidente que la mayor parte de los
ocupadosdependende tercerosparasusustento,lo que suponeque
debentrabajarconun alto nivelde incertidumbrelaboral.

Habrácondicionespropiciaspara la inversiónen diversossectoreslo
quegeneraráempleos.
Sebrindarán los apoyospara generarmano de obra especializaday
mejor remunerada.

ABASTO Y 
COMERCIO

Elcomercioesuna actividadfundamentaly sepropiciarála apertura
de nuevosestablecimientos,que generenempleosy fortalezcanla
actividad.
Sin el control del comercio informal, la competencia desleal,
propiciaráel cierrede establecimientosformales.

La falta de un ordenamientode los establecimientossemifijosen el
áreadel tianguis,impediráel adecuadofuncionamientocomercial.
El no contar con la actualizacióndel padrón de comerciantesdel
tianguis,ocasionaráun deficientecontrol de comercios.

Dentro del municipioexistendiversosmediosa travésde los cuales
serealizael abastoy comercio,loscualesprincipalmentesona través
de tianguisen comunidadesy el mercadomunicipal,aunquetambién
se cuenta con pequeñas tienditas, minisúper, cadenasy centros
comerciales

El control del comercio informal en estricto apego a las leyes y
reglamentos,beneficiaráa loscomerciantesestablecidos.
Se combatirá el comercio ambulante y no se permitirá su
propagación.
Se brindarán espaciosplaneadospara el desarrollo del comercio
semifijo.
La actualizacióndel padrón de comerciantesbeneficia el orden y
control de lospuestosdel tianguis.



TEMA DIAGNOSTICO 

TURISMO

Esta actividad económica tiene actualmente
relevancia, aun cuando se observa que existe un
potencial importante para favorecerla, los espacios
naturales con que cuenta el municipio y el acceso
rápido a éstos, así como su cercaníacon la capital
mexiquensey del país,que en conjunto representan
un mercadomuy importante, son factoresde ventaja
que tendránque estaracompañadosde la creaciónde
infraestructura y atractivos complementarios a los
naturalesparaaprovechardichopotencial.

El desarrollaresta actividad dará la oportunidad de
incrementar los ingresosmunicipalesy la generación
de empleos.

Se crea una infraestructura turística sin igual en la
historia del municipio, captando la atención del
turismoestataly nacional.

DESARROLLO 
URBANO

Área Urbana: comprendeuna superficiede 3,675.11
Ha. que representanel 13.14% de la superficie del
Municipio. ElÁreaUrbanizable: se constituyecomo la
reservaparausosurbanosy estádefinidatambiénpor
las zonas sujetas a urbanizarse. Comprende una
superficiede 1,285.31 que representael 4.60 del total
del área municipal. El Área No Urbanizable:
comprendeuna superficiede 23,001.06 Ha. Estazona
está integradapor los usosagrícolas,forestalesy los
cuerpos de agua. Representan el 82.26% de la
superficietotal municipal.

El Plan de Desarrollo Urbano compromete una
adecuadaplaneacióndel crecimiento del municipio,
por lo queseregulay controlala construcciónde casas
y avenidas. Se conservarála imagen urbana de la
ciudad,a travésdel mejoramientoy rehabilitaciónde
plazas,jardines,callesy camellones.



TEMA DIAGNOSTICO 

PARQUES Y JARDINES

Jocotitlán cuenta con atractivos naturales que
favorecen la imagen urbana tales como el cerro
Xocotépetl, el manantialά[ŀǎCǳŜƴǘŜǎέde Santiago
Yeche, ά[ŀǎ¢ŀȊŀǎέΣel άtŀǊǉǳŜEcoturístico¢ƛŀŎŀǉǳŜέΣ
entre otros.

Adicionalmenteen el territorio municipal podemos
encontrar el monumento a Cristo Rey, el άtŀǊǉǳŜ
IǳƴŘƛŘƻέΣel JardínPrincipalde la Ciudadde Jocotitlán,
elάtŀǊǉǳŜEstadode MéxicodeWƻŎƻǘƛǘƭłƴέΣelάtŀǊǉǳŜ
/ŀƴƛƴƻέΣla Unidad Deportivade Jocotitlán,así como
35 camposde fútbol distribuidosen las comunidades
del municipio y los diferentes parquescentralesque
tienen laslocalidades.

Lamayorparte de estosespacioscarecende murosde
contencióno bardasperimetrales; otraspor sutamaño
demandanla construccióno equipamientode áreas
deportivaso derecreación.

Las accionesimpulsadasa través de este proyecto
permitenmejorarla imageny el funcionamientode los
espaciospúblicos.

PANTEONES

Enel territorio municipalse encuentranen operación
16 panteones ubicadosen SantiagoCasandejé,San
JuanCoajomulco,SantaMaría Citendejé,SanMiguel
Tenochtitlán,ConcepciónCaro, Santa María Endare,
Mavoro, San Joaquín, Providencia,Los Reyes, San
FranciscoChejé, Tiacaque,SantiagoYeche, San José
Boquí, Huemetlay Ciudadde Jocotitlán. Enalgunosde
ellos la demandasuperaa la oferta de espacios,sin
embargoen la sumaglobaldel municipio,siguesiendo
mayorla oferta yaque setienen 10,685espaciosy a la
fechatiene un 75%de ocupación.



TEMA DIAGNÓSTICO 

RASTRO 

Conel compromisode garantizarla saludy bienestar
de las familias Jocotitlenses,se realizarán acciones
eficientesen el manejode productoscárnicosque se
comercializany consumenen el Municipio.

A fin de que las instalacionesdel rastro municipal
cumplan con los estándaresde sanidad necesarios,
durante este periodo se realizarán acciones de
rehabilitacióny mantenimientoen el áreade matanza
y destace; lo que promueve un incremento en el
volumende sacrificio. Complementandolo anterior se
promoveránaccionesde accionesde equipamientoy
dotación de material necesariopara el sacrificiodel
ganado.

Conreferenciaal volumende sacrificiode cabezasde
ganado en el rastro municipal, durante 2021,
ingresaronmás de 2,215 ovinos, bovinos y porcinos
parasercomercializados.



MunicIpio Ordenado Sustentable y Resiliente

TEMA DIAGNÓSTICO

CULTURA

En lo que se refiere a bibliotecaspúblicasel
municipio cuenta con 6 bibliotecas en la
actualidad, dos Casasde Cultura una en la
CabeceraMunicipal y otra en San Miguel
Tenochtitlan,una Escuelade BellasArtes, se
plantea el reto de activar todo el sistema
cultural.

Hay un desinterés de la población de las
actividadesartísticasy culturales.

Con la realización de eventos artísticos y
exposicionessefomentaránla promociónde la
culturaen general

AGUA POTABLE, 
DRENAJE, 

ALCANTARILLADO Y 
TRATAMIENTO DE 
AGUAS SERVIDAS

8 de cada10 viviendascuentacon serviciode
aguapotable,pero solo7 de cadadiezcuentan
condrenaje,lo quenosrefierequepor cada10
tomas de aguaexistentes,una no cuenta con
descargade aguasnegras.

Realización de estudios y políticas para
mantenerel abastode agua. Seincrementará
el nivel de recaudacióny sepodránconstruiry
se pondrán en las plantas de tratamiento de
aguasresidualesen operación.



TEMA DIAGNOSTICO 

MEDIO AMBIENTE

Hoymásque nuncasehacenecesarioante el deterioro
del medio ambiente, el cuidado y la conservaciónde
todos los recursos naturales, para lograr revertir el
desequilibrioecológico,queexistepor el impactode las
actividadeshumanas,sobreel entorno, losecosistemas
y la diversidaddeespeciesexistenen el Municipio.

Enestesentidola AdministraciónMunicipal,emprende
estrategiasde prevención,concienciacióny promoción
del cuidadodel medio ambiente,especialmentede las
reservasnaturalesconlasquecuentael Municipio.

PROTECCIÓN CIVIL

Enel 2021, de cada10 accionesrealizadaspor PCuno
es un rescate,3 son mitigación de incendios; se 6
servicios de atención pre hospitalaria y traslados a
institucionesmédicas. Sinembargoprevalecela falta de
difusión y conocimientode una cultura de protección
civil en caso de desastre reflejará incertidumbre.
Además, se tendrá dificultad para enfrentar
eventualidadesante la falta de un atlas de riesgos
actualizadoy el personalde proteccióncivil no cuenta
conequipoespecializadoy capacitaciónconstante.

LIMPIA

Enel Municipiode Jocotitlánserecolectandiariamente
11 toneladasde residuossólidos,lo que implicaque en
función del número de habitantesde forma per cápita
se generan0.593 kilogramosde residuossólidos por
día. El Ayuntamientobrinda el Serviciode Recolección
de residuossólidosen la mayoríade las comunidades
del Municipio en un turno de 313 díaspara tal efecto
disponede lossiguientescamionesrecolectores.

La demanda por la recolección de residuos sólidos
domiciliarios crece constantemente, además se
incrementa la recoleccióny barrido que se requiere
haceren lasprincipalesavenidas



TEMA DIAGNÓSTICO 

ELECTRIFICACIÓN Y 
ALUMBRADO PÚBLICO.

Aun cuandoel serviciode energíaeléctrica llega a todas
lascomunidades,y cubrea másdel 92%de lasviviendas,
conobrasde electrificacióncomplementarias,seráposible
queenun corto plazoseincrementeesteservicio.

Existe el alumbrado público en la mayoría de las
localidades; sin embargo,faltan pocaszonaspor cubrir lo
que hacenecesariorehabilitarlo en algunoslugaresy en
otros, buscaralternativasmás económicas,inclusoen el
largo plazo para ofrecerlo y ampliarlo donde sea
indispensable.

Sereduciráel rezagoenel servicioeléctricodomiciliario.

OBRAS PÚBLICAS

Elmunicipiocuentaconunared carreterade 95.5 km., de
los que 55.5 km. están pavimentados,22.5 km. son
caminosrurales y 15.4 km. cuentan con revestimientos.
Las condiciones de los caminos vecinales empeoran
debido a la falta de mantenimientoademásde mantener
carencia en drenajes, agua potable, electrificación y
serviciosurbanoslo queevitala inversiónenel municipio.

La rehabilitación, mantenimiento y conservación de
caminospropicia la comunicaciónintermunicipal. Donde
además se cuenta con los servicios básicos de agua
potable,drenaje,electrificacióne infraestructuraurbana.



Municipio con Seguridad y Justicia

TEMA DIAGNÓSTICO 

SEGURIDAD PUBLICA

La incidencia de delitos nos habla de un ambiente de
inseguridady violencia, en promediola incidenciapresentalos
siguientesporcentajespor robo 15%, 26%por lesiones,9%por
daños a los bienes, 2% por homicidio. También en forma
menos presenta: fraude, violación, despojo, abusos de
confianza,allanamientosde moradaentreotros.

Loscuerpospoliciacosmantendránel orden y control con la
incorporaciónde elementoscapacitadosy bien equipadospara
combatirlosdelitos.

Con operativospermanentesen las coloniasy comunidades,
bajará la incidenciade delitos, devolviendoa la comunidadla
pazy la tranquilidad.
Lospolicíasseránbienremunerados,abatiendolacorrupción.

DERECHOS HUMANOS

LaDefensoríaesuna instanciaautónomaprotectoray difusora
de los derechoshumanosen el municipio y su finalidad es
realizar con eficiencia las actividadestendientes a proteger,
defender, promover, observary estudiar los derechosde los
habitantesdel municipio. Cabeseñalarque solo el 15% de las
quejaspresentadasselogranconsolidarcomoviolacionesa los
derechoshumanosque dan origen a una recomendación. Por
lo queesimportante fortalecerla difusión,de losderechosque
tienen los individuospara fortalecer la convivenciaarmónicay
la prevalenciadel estadode derecho.

MEDIACIÓN 

Enpromedioal año seatienden394 actade manifestaciónde
hechos, 385 procesos conciliatorios y 290 sanciones
administrativas. Esteprocesova en crecimiento,ya que en la
actualidadse le consideraa la JusticiaAlternativa como una
vital herramienta en la solución de conflictos ya que tiene
como propósito lograr un acuerdo entre los involucradosa
travésde la voluntad,la cooperacióny el diálogo.



Ejes Transversales 

TEMA DIAGNÓSTICO 

IGUALDAD DE 
GENERO 

Másdel 36%de lasmujeresdel municipiosonsolteras,seguidas
ligeramentede lasquesoncasadaspor el civil y religiosamente,
en suma,lasmujeresquesoncasadasen cualquiermodalidado
bienquevivenenuniónlibre conformanel 56%de la población.

Enactualidadlasmujeressonsujetasa escenariosde violencia,
discriminaciónlaboral,explotacióndoméstica,trata de blancas
y prostitución,si bien no es la particularidaddel municipio,se
requiereatencióna este importante sectorde la poblacióncon
la finalidadde evitardichosfenómenossociales.

MEJORA 
REGULATORIA

Para eficientizar la prestación de trámites y servicios
municipales,por medio de la ComisiónMunicipal de Mejora
Regulatoria,seaprobóel PlanAnualde Mejora Regulatoria,se
realizaronmejorasamásde 20 trámitesy/o servicios.

Enla actualidadno secuentaconmanualesde procedimientos,
lo quedificultael desarrollode losprocesosadministrativos.

Lasimplificacióny modernizaciónde los trámitesy procesosdel
gobiernomunicipalseránposiblesa travésde la elaboraciónde
manualesde procedimientos; ademásdel control y usoóptimo
de los bienes municipales y la capacitacióncontinua a los
servidorespúblicosmunicipales.

ADMINISTRACIÓN 
PERSONAL 

El 36% de personal ha cursado una carrera técnica o ha
concluidosu bachillerato,mientrasque 30%cuentaconalguna
licenciaturay el 2% con un grado superior. Lo que indica que
68%de la plantillade personalmantieneun nivelescolarmedio
superioro superior. Sinembargola falta de perfil y capacitación
de los servidores públicos municipales, sigue siendo una
debilidadya que la capacitacióndel personaladministrativose
dirigea losservidoresdemandosmediosy altos.



TEMA DIAGNOSTICO 

ADMINISTRACIÓN 
DE LOS RECURSOS 

MATERIALES 

Respectoal presupuestode Egreso,se presupuestaronpara
el año2021, el 18%correspondea InversiónPública,el 6%a
materialesy suministros,el 13% a serviciosgeneralesy el
0.6%a bienesmueblese inmuebles; por lo que se careceel
equipo necesario e insumos para realizar las tareas
encomendadas.

Semantendráun control precisodel patrimonio municipaly
severificaráel óptimo uso,asignacióny aprovechamientode
losbienes.

INGRESOS 
MUNICIPALES

Enel año2021la recaudacióndel Impuestopredialreflejaun
avance del 84% con respecto lo programado al mes de
octubre; señalandoque el 91%de los ingresosprovienende
participacionesy aportacionespor lo quecontinuaráconuna
dependenciafinancierade losrecursosfederalesy estatales.

Se contará con un sistema eficiente de recaudación,que
permitaincrementarlosingresosdel municipio.
La programación del gasto se realizará a través de un
presupuesto basado en los criterios de racionalidad y
eficacia.

DEUDA

El municipio mantiene una deuda interna que limita la
inversióny la creaciónde programasy accionesen favor de
la población

El esquemade contención del gasto permitirá cubrir los
pasivosexistentesy fortalecer financieramenteal municipio,
paraquegenereactivosenejerciciosfiscalesfuturos.

CATASTRO

No se encuentra actualizadoel padrón catastral, lo que
generaunadeficienciaen la prestacióndel servicio.
Paramanejarmejoresprocesosde informacióngeográficay
catastral es imprescindible servidores públicos
comprometidos y el uso de tecnología de punta para la
generaciónde informacióncartográficade alta precisión,que
apoye a la actualizacióncatastral y permita hacer más
eficientela prestaciónde lostrámites.

APOYO A LA 
COMUNIDAD

Graciasa la coordinación interinstitucional y a la amplia
gestión el 90% de las solicitudesrecibidasse contestande
manera favorable. Siendoel 70 % en temas referentes a
autoridadesauxiliaresy el 13%de escuelas.



TEMA DIAGNÓSTICO 

PLANEACIÓN 

Uno de los retos que enfrenta el gobierno municipal es
garantizara la ciudadaníaque los recursosdisponiblesse
gasten de manera eficiente, eficaz, con economía, con
transparencia y que reflejen resultados tangibles a la
poblaciónla generacióndel valorpúblico.

Ante la necesidadde conocerlos resultadosde las acciones
gubernamentales municipales y valorar su actuación,
orientar con éxito las políticas públicas y verificar si la
administración municipal atiende su misión, con un
mecanismopara orientar principalmente los procesosde
planeación,presupuesto,seguimientoy evaluación.

La planeacióndentro de la administraciónmunicipales un
medio para orientar e integrar actividadesy esfuerzosdel
gobiernoy la sociedad.

CONTRALORÍA Y 
FISCALIZACIÓN 

Elmayorreto que enfrentaen la actualidadlosgobiernoses
lograr que la sociedad crea y uno de los mejores
instrumentosparalograrlosonla transparenciay la rendición
de cuentas. Enestesentidoel 100%de lasobrascuentacon
comitédeobra,ademásparael ejercicio2021.

Sepromoverála formaciónde la culturade transparenciaen
la gestiónpúblicay la rendiciónde cuentasdel gobiernoa la
sociedady el castigoa losmalosfuncionarios.



TEMA DIAGNÓSTICO 

COMBATE A LA 
CORRUPCIÓN

La corrupción se presenta como uno de los principales
señalamientosde la sociedad,ademásde ser un factor que
impideel desarrolloeconómicoy social.
En el 2018 el Municipio de Jocotitlán,fue el primero de la
zona norte en instalar el CPCy el Comité Coordinador,así
comoadecuarsu normatividady estructurainterna paradar
cumplimentoal SistemaNacionalAnti-Corrupción.

Serealizandiversasactividadesque fortalezcanel combatea
la corrupción, además de promover la participación
ciudadana en la fiscalización de las acciones
gubernamentales,lo que permitirá unanotablereducciónen
lasincidenciasdeestetema.

REGLAMENTACIÓN Y 
NORMATIVIDAD

En el último año de gobierno se realizaron48 Sesionesde
Cabildo, de las cuales 37 fueron ordinarias y 11
extraordinarias,siendodos de caráctersolemne. Entre los
acuerdosrelevantesdestacan: expedirel Bandode Policíay
Gobierno de Jocotitlán y la actualizacióndel Reglamento
Internode la AdministraciónMunicipalde Jocotitlán.

Se realizaráun análisisde los reglamentosexistentespara
adecuarlosa la realidaddel municipioy seráel instrumento
jurídico que establecerá la forma en que la autoridad
ejercerá sus derechos y como la población debe dar
cumplimientoconsusobligacioneso viceversa.

AUDIENCIA 
POPULAR

Esteprogramapermitirá un mejor desempeñoen la atención
a la ciudadanía,y poder programarcadasemanaaudiencias
públicascon grupossociales,así como un gran número de
carácterprivado,en dondeseatenderánde manerapersonal
casosy peticionesde obras,serviciosurbanosy rurales. El
PresidenteMunicipalotorgó 2,929 audienciaspúblicasen el
2021. Cabeseñalarqueel 90%de lassolicitudesrecibidasse
contestande manera favorable. Siendoel 70 % en temas
referentesa autoridadesauxiliaresy el 13%deescuelas.



TEMA DIAGNÓSTICO 

COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL

Existeuna urgenciade fortalecery ampliar lasalianzasde colaboración
en las esferaspública, privada y social,en el ámbito internacionala
efectode potenciarla atenciónde lasproblemáticasquesoncomunesy
robustecer los esquemasque coadyuvenen el mejoramiento de las
institucionespúblicas. Resultanecesariauna mayor participacióndel
sector público y privado, con el objetivo de incrementar el uso de
fuentes de financiamiento innovadoras que permitan mantener y
mejorarlascondicionesde recaudacióny asignaciónpresupuestal.

COMUNICACIÓN 
SOCIAL

Elpermanenteacercamientodel Gobiernocon losdiferentesgruposde
la sociedaddel municipiose ha dado mediante la comunicación,para
ello se hace uso del portal web del ayuntamiento donde se
contabilizaronmasde 195,000 visitas,redessocialescomoFacebooky
Twitter con másde 39,000 seguidoresy 135 notas periodísticas. Con
ellosepretendetener unasociedadinformadademaneraoportuna.

RELACIONES 
PUBLICAS

El PresidenteMunicipal otorgó 2,929 audienciaspúblicas,ademásde
recorrertodo el territorio municipalpor mediode207girasde trabajo.

Ser un gobierno eficiente o de resultados es poner énfasis en el
cumplimientode lasmetasclarascon prontitud y con el menor recurso
posible, para conseguir lo anterior la administración pública debe
evaluarseconstantementea través de la información que produce la
cercaníay el contactodirectoconla población.

TECNOLOGIA DE 
LA INFORMACIÓN

En la actualidad, la característica de un gobierno moderno y
vanguardistadebe haceruso de las tecnologíasde la informacióny la
conectividadparasermáseficaz. Darlemayortransparenciay rendición
de cuentas al ciudadano, fortalecer la capacidadde respuesta del
gobierno municipal ante la demanda social, y proporcionar mayor
alcancea la comunicaciónconlosdiferentesactoressociales.

El funcionamientocorrectoy el logrode losobjetivosplanteadospor la
administración pública municipal, requieren de una coordinación
horizontalentre los nivelesde gobiernoy la sociedad,para que todos
contribuyana hacerun buengobierno.

Para lograr esto, los avancestecnológicosserán fundamentalespara
establecerun canalde comunicaciónmásdirecto y abierto por medio
del cual se fortalezca la relación de la sociedadjocotitlense con el
gobiernomunicipaly sefomentela confianzaciudadana.



Avance en la Ejecución de los Programas



Avance en la Ejecución de los Programas

El Plan de Desarrollo Municipal de Jocotitlán 2019-2021, agrupa en cuatro

grandes pilares y en los ejes transversales el marco de actuación del

Gobierno Municipal.

Los Pilares son:

ÅMunicipio Socialmente Responsable, Solidario e Incluyente.

ÅMunicipio Competitivo, Productivo e Innovador

ÅMunicipio Ordenado, Sustentable y Resiliente

ÅMunicipio con Seguridad y Justicia

ÅEjes Transversales

A lo largo de cada uno de estos grandes rubros se generaron: objetivos,

197 líneas de acción y se operaron para el ejercicio 2021 con 68

Programas Presupuestarios.

En la páginas subsiguientes se podrán observar:

ÅLos Programas Presupuestarios agrupado por Pilar

ÅLos logros y avances obtenidos en cada pilar o eje temático.

De forma adicional en los anexos se podrá encontrar los indicadores, las

metas físicas por proyectos, los estados comparativos de ingresos y

egresos el seguimiento al programa de obras y sobre todo los avances de

los mismos en este 2021, cabe resaltar que la presente evaluación muestra

algunos de los logros mas relevantes.



Avance General en Líneas de Acción del Plan de 

Desarrollo Municipal 2019 -2021.

El Plan de Desarrollo Municipal de Jocotitlán 2019-2021, considera 197 líneas de acción

las cuales debieron ser atendidas a lo largo de los tres años de gestión, en esta gráfica se

puede observar que para el ejercicio 2021, se encuentran atendidas 194 y representan un
avance del 98.5% en la ejecución del Plan.

Líneas de 

Acción por 

pilar o eje 

transversal

Atendidas Por Atender
Porcentaje de 

Avance

MUNICIPIOSOCIALMENTE RESPONSABLE, SOLIDARIO E INCLUYENTE

43 43 0 100

MUNICIPIOCOMPETITIVO, PRODUCTIVO E INNOVADOR

30 30 0 100

MUNICIPIO ORDENADO, SUSTENTABLE Y RESILIENTE

41 39 2 95.12

MUNICIPIO CON SEGURIDAD Y JUSTICIA

18 18 0 100

EJESTRANSVERSALES 

65 64 1 98.46

TOTAL  PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

197 194 3 98.47

Atención a Líneas de Acción Programadas 
2021

Estatus Número %
Atendidas 194 98.47

No Atendidas 3 1.52

TOTAL 197 100

Atención a Líneas de Acción 
Programadas







































Municipio Socialmente Responsable, Solidario 

e Incluyente

El Plan de Desarrollo Municipal de Jocotitlán 2019-2021, considera 43 líneas de acción en

este pilar las cuales fueron atendidas a lo largo de los tres años de gestión, en esta

grafica se puede observar que para el ejercicio 2021 se encuentran atendidas y con un
avance del 100% en la ejecución del Plan.

Atención a Líneas de Acción Programadas 2021

Estatus Número %

Atendidas 43 100

No Atendidas 0 0

TOTAL 43 100

Atención a Líneas de Acción 
Programadas































Municipio Competitivo, Productivo e 

Innovador

El Plan de Desarrollo Municipal de Jocotitlán 2019-2021, considera 30 líneas de acción en

este pilar las cuales fueron atendidas a lo largo de los tres años de gestión, en esta

grafica se puede observar que para el ejercicio 2021 se atendieron en su totalidad, lo que
representan un avance del 100% en la ejecución del Plan.

Atención a Líneas de Acción Programadas 2021

Estatus Número %

Atendidas 30 100

No Atendidas 0 0

TOTAL 30 100

Atención a Líneas de Acción 
Programadas















































Municipio Ordenado, Sustentable y Resiliente

El Plan de Desarrollo Municipal de Jocotitlán 2019-2021, considera 41 líneas de acción en

este pilar las cuales fueron atendidas a lo largo de los tres años de gestión, en esta

grafica se puede observar que para el ejercicio 2021 siguen en proceso de atención 2, lo
que representa un avance del 95.12% en la ejecución del Plan.

Atención a Líneas de Acción Programadas 2021

Estatus Número %

Atendidas 39 95.12

No Atendidas 2 4.87

TOTAL 41 100

Atención a Líneas de Acción Programadas










