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1 PRESENTACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

El Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021 es la vision del gobierno municipal
basad13o0 en el nuevo escenario democrdtico que vivimos, resultado de la
participacion ciudadana, de las demandas y propuestas de la gente,
convirtiéndolas en compromisos, programas y acciones puntuales del gobierno
municipal.

Es un documento incluyente y plural ya que integra diferentes voces y opiniones que
confluyen en diferentes posturas politicas; resulfado del didlogo directo con los
ciudadanos a quienes hemos escuchado con respeto y atencién. En el plan se
precisa la visidon, los objetivos y estrategias pertinentes para lograr el desarrollo
intfegral del Municipio que regirdn el actuar gubernamental durante esta
Administracion.

El Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021 estd estructurado 4 por ejes estratégicos:
1. Municipio Socialmente Responsable, Solidario e Incluyente
2. Municipio Competitivo, Productivo e Innovador
3. Municipio Ordenado, Sustentable y Resiliente
4. Municipio con Seguridad y Justicia
Y 3 Ejes Transversales:
1. Igualdad de Género
2. Gobierno Moderno, Capaz y Responsable
3. Tecnologia y Coordinacion para el Buen Gobierno

Este documento serd nuestra hoja de ruta, pues guiard las acciones que durante
estos 33 meses hemos de emprender, el Plan de Desarrollo tiene una alta influencia
de los objetivos de desarrollo sostenible planteados en la Agenda 20-30, ademds de
una esfructura metodoldgica consistente e innovadora, sustentada en el modelo
del Marco Logico y el Presupuesto con Base en Resultados (PBR), incorporando un
instrumento de evaluacion de resultados y desempeno de la Administracion
Municipal.

Los programas, estrategias y lineas de accidén que aqui se postulan son el resultado
del andlisis del contexto municipal en su entorno regional y nacional ademds de las
demandas de la poblacién, considerando los recursos y el tiempo de gestion; sin
embargo también se plantean metas a largo plazo que permitan erradicar
carencias e incrementar los niveles de bienestar.

La responsabilidad de la evaluacidon y seguimiento recaerd en la Direccidon de

Planeacién del Municipio, retroalimentdndose de diferentes dependencias vy
organismos que infegran el Gobierno de Jocofitlan.
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1.1 Objetivo General

El Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021 tiene como finalidad: Detonar el
desarrollo econémico y aprovechar las ventajas del territorio municipal para
obtener el maximo beneficio social, dirigiendo las acciones y proyectos de
la Administracion Municipal al cumplimiento metas especificas; alineando
cada una de estas a los esquemas de las tres esferas de gobierno de una
manera integral y apegada a los objetivos de la Agenda 20-30, lo cual
permitird adaptar arménicamente cada accién con el fin de cubrir las
necesidades de la comunidad; conservando en todo momento la identidad,
el patrimonio, el medio ambiente la igualdad de género, la seguridad, la
justicia y el suministro adecuado de los servicios pUblicos, todo lo anterior en
un esquema de participacion ciuvdadana donde se interactie con el
gobierno municipal de manera responsable incluyente y moderna.

Conlaintencion de concretar los resultados planteados en este documento;
infegramos objetivos especificos que contribuyen a dirigir las acciones
proyectadas:

v Establecer un esquema de actuacion institucional sustentado en
la planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacion,
orden y conftrol, que permita contar con una Administracion
PUblica Municipal con base en resultados.

v' Disenar y operar un sistema integral para la formulacion de
alternativas de acciéon que permitan incluir la participacion
social como una prdactica comun en el actuar del gobierno.

v Implementar politicas y estrategias municipales que contribuyan
al cumplimiento de los objetivos de la Agenda 20-30 y que
incidan en el progreso de los Jocotitlenses de cara a un contexto
mundial.

v' Promover el desarrollo sustentable con vision a largo plazo,

sentando asi las bases para la actuacidn municipal de los
proximos 10 anos.
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v' Proyectar en un documento el rumbo y certeza de las acciones

que ha de emprender la Administracion Publica Municipal,
organismos descentralizados, dependencias e institutos.

v Alinear las estrategias y lineas de accién municipal, para que
guarden congruencia con las politicas internacionales (Agenda
2030), nacionales y estatales.

v Constituir una herramienta documental que permita una gestion
eficaz y el origen de los planes y programas de operacion
municipal.

v' Facilitarla tomas de decisiones cotidianas por medio de metasy
objetivos estratégicos de desarrollo, previamente analizados y
consensados, bajo un orden de prioridades.

v' Fomentar la activa participacion social, en las acciones y obras
de la Administracion PuUblica, generando asi un desarrollo
armoénico de todas las localidades del Municipio.

v' Optimizar, y realizar un manejo eficiente y eficaz de los recursos
publicos que permitan el desarrollo econdmico y social del
Municipio.

v' Procurar un desarrollo urbano equiliorado y resiliente  de los
centros de poblacion que forman parte del Municipio,
procurando un crecimiento sustentable con un cuidado preciso
del medio ambiente, los recursos naturales, la identidad cultural,
étnica y la conservacion del patrimonio cultural.

v' Contribuir a una prestacién de servicios publicos de calidad,
eficientes y eficaces, que conftribuyan a la erradicaciéon de la
discriminacion y desigual social.

v Facilitar el seguimiento y la evaluacion de las acciones que
resulten de la planeaciéon estratégica.

v' Promover la participacion ciudadana corresponsable.

v Incrementar los niveles de legitimidad y gobernabilidad.
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Para esta Administracion Municipal es imperativo conducir las politicas
gubernamentales eficaz y eficientemente para generar los resultados
esperados por la sociedad, siempre en apego a la Ley de Planeacion.

1.2 Marco Legal

En materia de planeacion actuar bajo el marco normativo es fundamental, por ello
a contfinuacién se enlistan las disposiciones que rigen el Sistema Nacional de
Planeacién Democrdtica vy la formulacion del Plan Municipal de Desarrollo:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Considera en el articulo 25 la rectoria de los panes y programas asi como el
desarrollo ademds de “...El Estado velard por la estabilidad de las finanzas publicas
y del sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para el
crecimiento econémico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes
estatales y municipales deberdn observar dicho principio...” mientras que el articulo
26 A refiere a un sistema nacional de planeacion democrdatica que “Mediante los
mecanismos de participacion que establezca la ley, recogerd las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de
desarrollo...” en mismo sentido el articulo 26 B establece que: “El Estado contard
con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogrdfica cuyos datos serdn
considerados oficiales. Para la Federacion, estados, Distrito Federal y municipios..."”

Ley Orgdnica Municipal del Estado de México

En su articulo 31 fraccion XXI como una de las afribuciones de los Ayuntamientos el
formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los programas
correspondientes que de él se deriven; asimismo, en el articulo 114, se identifica la
responsabilidad de “cada Ayuntamiento para elaborar su plan de desarrollo
municipal y los programas de trabajo necesarios para su ejecucion, en forma
democrdatica y participativa™.

En el articulo 115 de la misma ley se prevé que “la formulacion, aprobacion,
ejecucion, control y evaluacion del plan y programas municipales, estardn a cargo
de los o6rganos, dependencias o servidores publicos que determinen los
ayuntamientos conforme a las normas legales de la materia y las que cada Cabildo
determine”; por lo que el articulo 116 de este mismo ordenamiento establece, que
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el plan de desarrollo municipal deberd ser elaborado, aprobado y publicado,
dentro de los primeros tres meses de la gestion municipal.

Los articulos 117 - 118 sefalan el contenido minimo del plan, el articulo 119
determina que el plan de desarrollo se complementard con programas anuales,
sectoriales de la administracién municipal y programas especiales de organismos...,
mientras que el articulo120 determina que en la elaboracion de su plan de
desarrollo, los Ayuntamientos brindardn lo necesario para promover la participacion
y consulta popular.

Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.

Establece en su articulo 3 que el desarrollo de la entidad y sus municipios se sustenta
en el proceso de la planeacion democrdtica en congruencia con la planeaciéon
nacional; integrando al sistema de planeaciéon democrdtica para el desarrollo del
Estado de México y Municipios, los planes de desarrollo municipal; situacién que
también queda establecida en el articulo 14 fraccién de la citada ley

La competencia de los Ayuntamientos en materia de planeacién democrdtica
queda establecida en el articulo 19 fracciones:

|. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento y evaluar el plan de desarrollo
municipal y sus programas;

Il. Establecer las unidades de informacién, planeacion, programaciéon y evaluacion
y/0 sus equivalentes;

lll. Afirma que compete alos ayuntamientos en materia de planeacion democratica
para el desarrollo: “asegurar la congruencia del plan de desarrollo municipal con
los planes estatal y nacional de desarrollo; asi como con los programas sectoriales,
regionales y especiales que se deriven de éstos, manteniendo una continuidad
programdtica de mediano y largo plazos™.

Articulo 22 se establece que los planes de desarrollo se formulardn, aprobardn y
publicardn en tres meses para los Ayuntamientos contados a partir del inicio del
periodo constitucional de gobierno, tomando en cuenta las aportaciones y
opiniones de los diversos grupos de la sociedad y habrd de considerar el plan
precedente para identificar y asegurar la continvidad y consecucion de aquellos
programas que por su importancia sean estratégicos o de largo plazo.

Los planes de desarrollo municipal, después de aprobados quedardn vigentes
durante el periodo constitucional o hasta la publicacion del plan del siguiente
periodo y deberdn ser publicados en gaceta municipal y divulgados a la poblacion
para que ésta se entere de las politicas publicas establecidas por la administracion
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municipal vigente; el cumplimiento de lo estipulado en el plan de desarrollo
municipal 2013-2015 es obligatorio, para lo cual las dependencias, organismos y

entidades publicas llevardn a cabo tareas especificas para contribuir al
cumplimiento de objetivos y programas municipales.

Articulo 25 en el PDM se deberdn establecer los lineamientos de politica general,
sectorial y regional; sujetando estos instrumentos de la planeaciéon a estrategias,
objetivos, metas y prioridades.

Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.

En el arliculo 18 fraccion | se establece como una responsabilidad de los
ayuntamientos, “elaborar conforme a los criterios y metodologia que el ejecutivo
del estado proponga a fravés de la secretaria, los planes de desarrollo y sus
programas al inicio de cada periodo constitucional de gobierno, los cuales, una vez
aprobados por el cabildo, deberdn ser documentados en el registro estatal de
planes y programas, y presentados a la H: Legislatura Local a través del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México™”.

El articulo 50 precisa que el PDM es el instrumento rector de la planeaciéon municipall
en el que deberdn quedar expresadas claramente las prioridades, objetivos,
esfrategias y lineas generales de accion en materia econdmica, politica y social
para promover y fomentar el desarrollo integral de la poblacion...; asimismo precisa
que para su elaboracion deberdn incluirse las propuestas planteadas por los distintos
sectores de la sociedad a través de mecanismos de participacion y consulta
popular instituidos por el COPLADEMUN.

El articulo 51 detalla el contenido del PDM; asi como su estructura y el articulo 52 de
este mismo ordenamiento sugiere que deberdn establecerse de forma clara y
especifica los objetivos a lograr durante cada ano del periodo de gobierno.;
asimismo, en su articulo 53 se estipula que “el plan de desarrollo municipal se
conformard asumiendo una estructura programadtica lo mds apegada a la utilizada
en la administracion del gobierno del Estado de México, a efecto de homologar y
dar congruencia al sistema estatal de planeacion democrdtica para el desarrollo;
para lo cual la secretaria proporcionard asesoria y asistencia a los municipios que
asi lo soliciten”.

Bando Municipal de Policia y Gobierno de Jocotitlan.

Articulo 47 El Gobierno Municipal deberd establecer un sistema de planeaciéon y
programacion, que le permita fomentar el desarrollo integral de la poblaciéon vy
mejorar el nivel de vida de los habitantes del municipio. El cual queda expresado en
el plan de desarrollo municipal.
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Articulo 48 El Gobierno municipal deberd participar en el sistema estatal y nacional

de planeacion, para que sus programas de frabajo sean acordes a los nacionales y
estatales.

Articulo 49 EI Ayuntamiento promoverd la consulta popular como una via de
participacion ciudadana en la actualizacién del plan y en la elaboracién de
programas, motivando la participacién de los vecinos y habitantes del municipio en
la realizacion de las obras y acciones, sin distincion alguna.

Articulo 50 El Ayuntamiento constituird la Comisidon de Planeacion para el Desarrollo
Municipal, de acuerdo con lo establecido en la Ley Orgdnica Municipal.

Articulo 51 El Ayuntamiento integrard la comisién procurando que participen en ella
personas que pertenezcan a los sectores mds representativos de la colectividad, o
que tengan mayor calificacion técnica en cada especialidad, cuidando en todo
caso de que esté formada por profesionales técnicos y representantes de las
agrupaciones civiles existentes en el municipio.

1.3 Participacion Democrdtica para la Formulacion del Plan de
Desarrollo Municipal 2019-2021

Los trabajos desarrollados para la infegracion del Plan de Desarrollo Municipal 2019-
2021 se efectuaron en torno a un elemento fundamental: la participacion
ciudadana. En el marco de encuentfros de socializacion, reconocimiento vy
vinculacién con la sociedad, se recabaron propuestas, asi como diversas
demandas que determinan, en gran parte, la realidad municipal de la que son
participes los ciudadanos.

Ser un gobierno cercano a la gente siempre ha sido una prioridad para la
Administracion Municipal 2019-2021, por ello desde campana se tuvo un
acercamiento constante con la ciudadania a fin de conocer sus necesidades y
demandas mds apremiantes, mismas que fueron asumidas como compromisos para
mejorar las condiciones de vida de la poblacién; con el apoyo de las diversas
fuerzas politicas se conformd una plataforma de trabajo que reconocié la visién y
realidad social en Jocotitldn.

En este contexto, al inicio de esta Administracion, se conformd el Consejo de

Planeaciéon y Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) de Jocotitldn, érgano colegiado
que propuso la realizacion de los Foros para la Integracion del Plan de Desarrollo
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Municipal, dando como resultado la aprobacion del Cabildo de la Convocatoria
para la realizacion de estos Foros.

Cargo en el COPLADEMUN Nombre del Titular

Presidente Ivan de Jesus Esquer Cruz
Secretario Técnico del COPLADEMUN Jorge Luis Pérez Chimal
Representante del Sector Publico Municipal Profr. lvdan Gomez Gomez
Representante del Sector Social Municipal Profra. Claudia Olmos Sanchez
Representante del Sector Privado Municipal C. Casilda Garcia Cardenas
Vocal y Directora de Desarrollo Urbano Ing. Elibeth de Jesus Ordofiez
Vocal y Directora de Obras Publicas Ing. Edith Camacho Vilchis
Vocal y Primer Regidor Profr. Juan Manuel Sanchez Sanchez
Vocal y Novena Regidora Profra. Eulalia Mendoza Modesto
Representante del COPLADEM Lic. Inocencia Jerénimo Criyadez

Los compromisos adquiridos en periodo electoral, se complementaron con
las propuestas que la ciudadania expreso abierfamente en los Foros de
Consulta Ciudadana para la Integracion del Plan de Desarrollo Municipal
realizados los dias 6, 7 y 8 de marzo teniendo como cedes el Colegio de
Bachilleres del Estado de México No. 14 en San Francisco Chejé, la Escuela
Preparatoria Oficial No. 175 en San Miguel Tenochtitlan y el Tecnoldgico de
Estudios Superiores de Jocotitldn en la Cabecera Municipal; donde se
reunieron los jocotitlenses para escuchar y analizar 163 ponencias expuestas
sistemdticamente en 4 mesas de tfrabajo con la opinidbn de expertos,
académicos, funcionarios publicos y habitantes de todo el Municipio:

v Municipio Socialmente Responsable, Solidario e Incluyente/ Igualdad
de Género

4 Municipio Competitivo, Productivo e Innovador/ Gobierno Moderno,
Capaz y Responsable

v Municipio Ordenado, Sustentable y Resiliente/ Gobierno Moderno,
Capaz y Responsable

4 Municipio con Seguridad y Justicia/ Tecnologia y Coordinacion para el
Buen Gobierno
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1 MUNICIPIO SOCIALMENTE 2 MUNICIPIO COMPETITIVO, 3 MUNICIPIO M?J:lfgll;rébégN
RESPONSABLE, SOLIDARIO E PRODUCTIVO E ORDENADO, SUSTENTABLE SEGURIDAD Y
INCLUYENTE INNOVADOR Y RESILIENTE JUSTICIA
1.1 Poblacién y su | 2.1 Desarrollo Econémico 3.1 Ciudades y 4.1 Seguridad con
evolucion ?ocioder.n’ogréﬁca 2.1.1 Desarrollo regional comunidadgs sostenibles | vision ciudadana
‘I.2. y Allmenlamon. . y 212 Actividades 3.1.1 Localidades 4.2 Derechos
nutricion para las familias o urbanas y rurales Humanos
1.3 Salud y bienestar| €conomicas por sector 3.1.2 Uso de Suelo 4.3 Mediacién y
incluyente productivo (industria, 3.1.3 Movilidad y onciliacian
1.3.1 EqUipOmierﬂo turismo, Ogricu”urcl efcl) TronsporTe para la
mobiliario e mfro.e’stru.c’ruro 2.1.3 Empleo, pobloaoh .
1.4 Educacion incluyente - » 3.1.4 Patrimonio natural y
y de calidad coroc’ter.lshcos y pobl(:.«:lon aulliuiel
1.41  Acceso iguadlitario ala | €economicamente activa 3.2 Energia asequible y

educacion

1.4.2 Equipamiento,
mobiliario e infraestructura

1.5 Vivienda digna

1.6 Desarrollo Humano
incluyente, sin discriminacién y
libre de violencia

1.6.1 Promocion del
bienestar: ninez, adolescencia
y adultos.

1.6.2 Poblacion Indigena
1.6.3 Personas con
discapacidad

1.6.4 Migrantes y

cooperacion internacional
1.7 Cultura Fisica, deporte y
recreacion

2.1.4 Exportaciones

2.1.5 Financiamiento

2.2 Infraestructura publica
y modernizacion de los
servicios comunales

2.2.1 Centrales de abasto,
mercados y fianguis

2.2.2 Rastros Municipales
2.2.3 Parques, jardines y su
equipamiento

2.2.4 Panteones

2.3 Innovacién,
investigacion y Desarrollo

no contaminante

3.2.1 Electrificacién y
alumbrado publico

3.3 Accién por el clima
3.3.1 Calidad del aire
3.3.2 Limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y
disposicion final y residuos
solidos

3.4 Vida de los
ecosistemas terrestres
3.4.1 Proteccién al
ambiente y recursos
naturales

3.4.2 Recursos Forestales
3.4.3 Plantacién de
drboles para zonas rurales
y urbanas

3.5 Manejo sustentable y
distribucion del agua
3.5.1 Agua potable

3.5.2 Sistemas de
captacién de agua
pluvial

3.5.3 Tratamiento de
Aguas Residuales

3.5.4 Drendje y
alcantarillado

3.6 Riesgos y proteccion
civil

EJES TRANSVERSALES

1. IGUALDAD DE GENERO
1.1 Cultura de Igualdad y prevencidn de la violencia contra las mujeres
1.1.1Empleo igualitario para mujeres

2. GOBIERNO MODERNO, CAPAZ Y RESPONSABLE
2.1 Estructura del Gobierno Municipal

2.1.1 Reglamentacioén
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2.1.2 Manuales de organizaciéon y procedimientos

2.2 Transparencia y rendicion de cuentas

2.3 Sistema anticorrupcién del Estado de México y Municipios
2.4 Comunicacion y didlogo con la civdadania como elemento clave de la gobernabilidad
2.5 Finanzas pUblicas sanas

2.5.1 Sistema de recaudacién y padrén de contribuyentes
2.5.2 Deuda pUblica Municipal

2.5.3 Estructura de ingreso y egresos

2.5.4 Inversion

2.6 Gestion para resultados y evaluacién del desempeio

2.7 FEficiencia y eficacia en el sector pUblico

2.7.1 Perfil técnico profesional de los servidores publicos

2.7.2 Sistema Estatal de Informacién Estadistica y Geogrdfica
2.8 Coordinacion institucional

2.8.1Fortalecimiento municipal

3. TECNOLOGIA Y COORDINACION PARA EL BUEN GOBIERNO

3.1 Alianzas para el desarrollo

3.1.1 Organizaciones para el cumplimiento de los objetivos

3.2 Municipio moderno en tecnologias de la informacién y comunicaciones

Con lo que dimos cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 15 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 19 fraccion VI
de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios del Estado y 18
fraccion VIl de su Reglamento, asi como 74 Fraccion lll, 117 y 120, de la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de México; al Bando Municipal de Policia y
Buen Gobierno 2019.

Los resultados de la participacion ciudadana se integraron en el Plan de
Desarrollo Municipal 2019-2021 como base para delinear las acciones de
gobierno que de manera conjunta, organizada y estructurada le dan sentido
al rumbo que debe seguir Jocotitldn estos 3 anos de gobierno.

1.4 Mecanismos permanentes para la participacion social

La participaciéon social se visualiza como la intervencion de los ciudadanos en la
esfera publica en funcion de sus demandas y necesidades y de como estas afectan
su vida cotidiana.

El cardcter normativo de formulacidon democrdtica de elaboracion del plan de
desarrollo, impulsa la participacion ciudadana ya sea con representacion individual
O colectiva, de la sociedad a una convocatoria realizada por parte de las
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autoridades gubernamentales en aquellos espacios institucionales que estas
designan o crean para el efecto.

El desarrollo de este tipo de participacion articula el tejido social dandole presencia
importante al ciudadano en el desarrollo de nuevas politicas o acciones publicas,
generando con ella una menor resistencia a su implementacién y una conciencia
social sobre sus efectos.

Consientes que la participacién social es un derecho humano esencial de toda
persona y gue solo la sociedad puede considerarse democrdtica cuando todos sus
ciudadanos participan, se hace vital que este derecho se garantice alo largo de la
gestion municipal, a fin que de manera constante se obtenga una
retroalimentaciéon del actuar gubernamental. Esta puede ser a fravés de los
mecanismos de representacion ciudadana o bien de manera directa.

Entre los mecanismos de representacion ciudadana se proveen:

e COPLADEMUN

e Consejos de Participacion Ciudadana (COPACIS)
e Comités Temdaticos

e Comité Ciudadano de Control y Vigilancia (COCICOVIS)
e Comités de Obra PUblica

e Delegados Municipales

e Comités de Agua Potable

e Comisariados Ejidales

e Organizaciones no gubernamentales

e Cdmaras empresariales

e Asociaciones Civiles

De igual manera se prevén mecanismos de participacion social directa tales como:

e Sesiones de Cabildo Publicas abiertas

e Audiencia Publica

e Derecho de Peticion

e Buzones de quejas o sugerencias, fisicos y electronicos.
e Asambleas comunitarias

e Mobdulo de Atenciéon Ciudadana

De esta manera, fomentando la participacion y la inclusién social, la problemdatica
de la comunidad pueden ser resuelta con soluciones se ajustan a su entorno porque
surgen del consenso de sus miembros.
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